PREFEITURA MUNICIPAL DE CAETANOPOLIS

CEP 35770-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

DECRETO N° 15 DE 29 DE JANEIRO DE 2026.

Estabelece normas para assegurar a transparéncia, a
rastreabilidade e a conformidade constitucional das emendas

parlamentares estaduais e municipais.

O Prefeito Municipal de Caetanopolis, Estado de Minas Gerais, no uso de suas

atribuicoes legais, e considerando:

O disposto na Instrucdo Normativa n° 05, de 10 de dezembro de 2025 do TCE-MG;

Que a Constituicdo da Republica consagra os principios da publicidade e da
transparéncia na Administracédo Publica, assegurando a todos os cidaddos o direito de
receber dos 6rgaos publicos informagdes de interesse coletivo (art. 1°, caput, c/c o art. 5°,
inciso XXXIII, art. 37, caput, e § 39, Il);

A Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo —
LAI), reforca esses comandos constitucionais, estabelecendo a divulgacao de informacdes
de forma proativa como regra e a promocao da cultura da transparéncia na Administracao

Publica;

Que 0 acesso publico irrestrito as informagBes sobre emendas parlamentares e a
rigorosa rastreabilidade de seus recursos constituem pressupostos indispensaveis para o
efetivo controle social e institucional, permitindo auditorias mais eficientes por parte do
Tribunal de Contas e dos demais o6rgéos fiscalizadores, em atendimento ao dever

constitucional de tutela do erario;

Que o art. 163-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional

n° 108, de 26 de agosto de 2020, determina que a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e
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SR,

0s Municipios disponibilizardo suas informacdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais

em sistema integrado, de forma a garantir a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade

desses dados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso

publico;

As decisOes proferidas na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 854, pelo Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Flavio Dino, que
reconheceu a transgressao aos postulados republicanos da transparéncia, publicidade e
impessoalidade nas chamadas emendas de relator do “orgamento secreto”, afirmando a
obrigatoriedade de divulgacdo de informacdes completas, precisas, claras e fidedignas
sobre a execucdo do orcamento, de modo a viabilizar o efetivo controle pelos érgaos de
fiscalizacao e pela sociedade; e que condicionou o recebimento dos recursos provenientes

de emendas parlamentares a divulgacao prévia do plano de trabalho a ser executado;

A decisdo monocratica proferida em 23 de outubro de 2025 na ADPF n° 854, que
estendeu de forma mandatodria a todos os Estados, Distrito Federal e Municipios o modelo
federal de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, em observancia ao
principio da simetria e ao art. 163-A da Constituicdo da Republica; e determinou que 0s
Tribunais de Contas dos Estados adotassem as providéncias necessarias a fiscalizacdo e
promocdo da adequada conformidade dos processos legislativos orcamentarios e da
execucao das emendas parlamentares estaduais, distritais e municipais ao modelo federal
de transparéncia e rastreabilidade, assegurando sua plena observancia a partir de 1° de
j[aneiro de 2026;

Que a decisao proferida na ADPF n° 854 reforca que as normas sobre processo

legislativo orcamentario séo de reproducéo obrigatéria pelos entes subnacionais;

Que a Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, deve servir de
parametro para a proposicdo e a execucdo de emendas parlamentares estaduais e

municipais na lei orcamentéria anual;
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Que o municipio deve observar os percentuais fixados nos §§ 9° e 9°A do art. 166
da Constituicido da Republica para as emendas parlamentares impositivas, em respeito ao
principio da simetria constitucional e as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) nas ADIs nos 6670 e 7493;

A necessidade de estabelecer diretrizes, no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo municipal, para assegurar a transparéncia, rastreabilidade e prestacdo de
contas das emendas parlamentares incluidas nas leis orcamentarias a partir do exercicio
de 2026;

Que, em marco de 2026, sera realizada audiéncia no STF, com a participacdo dos
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos Ministérios
Publicos de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a fim de que sejam
apresentados os primeiros resultados das medidas de conformidade das emendas

parlamentares estaduais, distritais e municipais — quando existentes — ao modelo federal

de transparéncia e rastreabilidade derivado da Constituicdo da Republica e das decisdes

do Plenéario daguela Corte;

O disposto na Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-
CNPTCABRACOMAUDICON-AMPCON-CNPGC n° 01/2025, que orienta os Tribunais de
Contas a adotarem medidas voltadas a conformidade dos processos legislativos
orcamentarios e da execuc¢ao das emendas parlamentares ao modelo federal de controle;

O disposto na Recomendacdo AMPCON n° 01/2025, que orienta aos membros
associados do Ministério Publico de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, onde houver, para a implementacdo de medidas visando a conformidade,
transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares ao orgamento publico dos

Estados e Municipios, em simetria ao modelo federal determinado na ADPF n° 854;

DECRETA:
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Art. 1° Este decreto estabelece normas para assegurar a transparéncia e a
rastreabilidade na execucdo orcamentaria e financeira, bem como a observancia dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia nas emendas parlamentares estaduais e municipais destinadas ao municipio.

Art. 2° Compete ao Municipio, por meio de seus 0rgéaos e entidades da administracao
direta e indireta, no ambito das emendas parlamentares destinadas pelo Estado de Minas

Gerais e das emendas parlamentares destinadas pelos vereadores:

| — aplicar adequadamente 0s recursos e assegurar a conformidade dos atos
administrativos relacionados as emendas parlamentares, de forma a possibilitar o
acompanhamento de todo o ciclo do processo orcamentério, desde a sua origem até o

beneficiario final;

Il — exigir e assegurar que as entidades privadas sem fins lucrativos, beneficiarias de
recursos provenientes de emendas parlamentares, observem o0s parametros de
transparéncia e rastreabilidade, adequando-se as exigéncias legais, normativas e

procedimentais aplicaveis;

[l — implementar e manter mecanismos eficazes de rastreabilidade e transparéncia

dos atos administrativos relacionados a execucdo das emendas parlamentares;

IV — adotar medidas destinadas a prevenir e coibir praticas vedadas, tais como a
utilizacdo de contas bancarias intermediarias ou “de passagem”, saques em espécie e
guaisquer outros mecanismos que comprometam o controle do gasto publico e a

identificacdo do fornecedor, prestador do servico ou beneficiario final;

V — identificar, de forma detalhada, nos demonstrativos fiscais e contabeis, os
recursos oriundos de emendas parlamentares, bem como registrar a respectiva receita

conforme a classificagéo definida pelo 6rgéo central do sistema de contabilidade aplicavel;
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VI — observar os atos normativos, orientacdes e diretrizes expedidos pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, bem como atender, no que couber, aos parametros,
normas e diretrizes estabelecidos pela Unido e as orientacbes fixadas pelo Supremo
Tribunal Federal aplicaveis as emendas parlamentares federais, especialmente no ambito
da ADPF n° 854.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Administragcdo devera assegurar a rastreabilidade
dos recursos oriundos de emendas parlamentares em todas as etapas da execucao
orcamentaria e financeira, em conformidade com os padrées de registro e controle previstos

na legislagéo aplicavel, notadamente nas normas nacionais de contabilidade publica.

Art. 4° Os sistemas contabeis, orcamentarios e financeiros do Municipio deverao
incorporar identificadores contabeis especificos para as emendas parlamentares, em

conformidade com a codificacéo padronizada no Plano de Contas.

Paragrafo unico. Os codificadores contabeis a que se refere o caput deste artigo
devem associar cada despesa executada com as emendas parlamentares correspondentes

por meio de fontes de recurso, cédigos ou identificadores unicos de emenda.

Art. 5° Os recursos recebidos por meio de emenda parlamentar deverdo ser
movimentados em uma conta especifica para cada transferéncia, em agéncia bancaria de
instituicdo financeira oficial, vedadas a transferéncia financeira para outras contas
correntes, a realizagao de saques em espécie, a utilizagado de “contas de passagem” usadas
para transferéncias de recursos fundo a fundo e mecanismos congéneres que impecam a
identificacdo do fornecedor, prestador do servico ou beneficiario final ou a identificacdo do

destino das verbas.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Administracdo deverd assegurar a ampla
divulgacdo das emendas parlamentares estaduais e municipais, em meio digital de acesso

publico, observando-se, no minimo, os seguintes elementos:
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| — identificacdo do parlamentar proponente: nome completo do Deputado Estadual
ou Vereador, comissdo, bancada ou outro autor da emenda, com indicacdo de partido e

unidade parlamentar;

Il — identificacdo da emenda: numero de referéncia ou codigo Unico da emenda no
or¢camento, vinculado ao respectivo ato normativo (Lei Orgcamentéria Anual ou crédito

adicional) que a aprovou;

Il — objeto da despesa: descricdo detalhada do propoésito do gasto aprovado na
emenda, incluindo a agcao governamental, projeto ou atividade a ser executado e sua

finalidade especifica;

IV — valor alocado: montante de recursos previsto ha emenda parlamentar;

V — oOrgdo ou entidade executora: identificacdo do o6rgao/entidade publico
responsavel pela execucao da despesa ou, se for o caso, beneficiario final dos recursos
(quando se tratar de transferéncia a Municipio, organizacdo da sociedade civil ou outra

entidade destinataria dos recursos);

VI — entidade beneficiada: indicacdo da entidade onde os recursos da emenda serdo

aplicados ou que sera beneficiada pelo projeto/acao financiados;

VII — cronograma de execucgao: prazo previsto para a implementacao do objeto da
emenda, com datas estimadas de inicio e término, incluindo fases ou etapas intermediarias

guando pactuadas em instrumentos como convénios ou planos de trabalho;

VIII — instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos
celebrados para a execugédo da emenda, tais como numeros de convénios, contratos de
repasse, termos de fomento ou similares, se existentes, bem como o nimero do processo

administrativo correspondente;
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IX — Plano de Trabalho elaborado pelo beneficiario da emenda contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto a ser executado, finalidade e metas a serem alcancadas;

b) estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecucdo do objeto,
discriminando os valores provenientes de transferéncias especiais e 0s oriundos de outras
fontes de recursos, se for o caso;

c) classificagdo orcamentéaria da despesa, informando o valor aplicado em despesas
correntes e em despesas de capital;

d) previsdo de prazo para a conclusao do objeto a ser executado e cronograma de

execucao.

X — relatorio de gestao dos recursos contendo, no minimo:

a) detalhamento do objeto;

b) detalhamento da execucao orcamentaria e financeira dos recursos recebidos, de
modo a evidenciar o cumprimento do disposto nos incisos | e Il do § 1°, no inciso Il do §2°
e no § 5° do art. 166-A da Constituicdo da Republica;

c) relacdo dos procedimentos licitatérios, contratos celebrados ou instrumentos

equivalentes.

Xl — recebedor e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): Administracédo
Publica, entidade sem fins lucrativos ou do terceiro setor, consorcio publico, pessoa juridica
de direito privado e outros;

X1l — Municipio/Estado e CNPJ: recebedor dos recursos;

XIII — data: de disponibilizacao do recurso;

XIV — gestor responsavel: nome completo do gestor responsavel pela execucdo dos

recursos,;

XV — grupo de Natureza de Despesa (GND);
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XVI — banco e conta corrente: nome da instituicdo bancéaria e numero da conta

corrente de movimentacao dos recursos;

XVII — anuéncia prévia do Sistema Unico de Satde (SUS): assinalar se houve ou

nao anuéncia prévia do gestor municipal do SUS, quando for o caso.

8 1° O relatério de gestdo a que se refere o inciso X deste artigo devera ser
disponibilizado até o dia 30 de junho do ano subsequente ao recebimento dos recursos,
devendo ser atualizado, anualmente, a cada dia 30 de junho, até o final da execucao do

objeto da aplicagcéo dos recursos, quando sera inserido o relatorio de gestao final.

§ 2° As informacoes a que se referem os incisos | a XVII devem ser divulgadas antes

da execucao orcamentaria e financeira das emendas.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Administracao sera responsavel pela adocdo das

providéncias para:

| — adaptar os sistemas contabeis, orcamentarios e financeiros, a fim de permitir o

registro e o rastreamento das emendas parlamentares;

Il — viabilizar eventual necessidade de realizar a integracdo com bases de dados

federais, estaduais e municipais pertinentes;

[Il — garantir acesso publico e tempestivo as informacdes relativas as emendas, a fim

de possibilitar o controle social de forma ampla, na forma do art. 6° deste decreto.

IV — apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo deste Decreto:
a) minuta de ato normativo a ser expedido pelo Municipio, para estabelecer o
ciclo de fiscalizagdo e aprovacdao das contas decorrentes da execucdo de emendas

parlamentares;
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b) minuta de regulamento a ser expedido pelo Municipio, sobre a proposicéo e a
execucdo de emendas parlamentares na lei orcamentaria anual, observada a Lei
Complementar federal n° 210, de 25 de novembro de 2024 e as decisdOes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 854.

VIl — adotar a Ordem de Pagamento da Parceria (OPP) para as emendas de
transferéncias especiais, com integracdo a plataforma ou sistema federal até marco de
2026;

IX — efetuar o registro da receita decorrente de emendas parlamentares conforme a
classificacao definida pelo 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, observando-
se os novos codigos-fonte definidos na Portaria STN/MF n° 1.307, de 19 de agosto de 2024;

X — observar o percentual da receita corrente liquida, previsto na Lei Organica
Municipal, para aprovacdo de emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria e o

percentual destinado a agées e servicos publicos de saude;

Xl — suspender a execugdo orcamentaria e financeira de quaisquer emendas
parlamentares a partir de 1° de janeiro de 2026, até que seja demonstrado o cumprimento
do art. 163-A da Constituicdo da Republica; (ver decreto municipal que regulamenta a LC
210, de 25 de novembro de 2024)

Art. 8° Compete a Secretaria Municipal de Administracdo adotar os procedimentos
necessarios para:

| - aperfeicoar a transparéncia publica relativa ao recebimento de recursos
provenientes de emendas parlamentares por organizacbes ndo governamentais e demais
entidades do terceiro setor, em conformidade com os artigos 10 a 12 da Lei n°® 13.019, de
31 de julho de 2014, e a legislacéo correlata;

Il — disponibilizar, em meio digital de acesso publico, as informacdes referentes as

transferéncias “fundo a fundo”.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAETANOPOLIS

CEP 35770-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 9° O Sistema de Controle Interno do Municipio devera realizar auditorias e
elaborar relatorios e notas técnicas que comprovem a adocdo de medidas destinadas ao
aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade de todos os recursos provenientes de

emendas parlamentares.

Art. 10. Em caso de solicitacdo pelo TCEMG, a Secretaria Municipal de
Administracdo serd a responsavel pela elaboracao de plano de acdo detalhado com as
medidas necessarias a implementacdo ou ao aperfeicoamento dos mecanismos de
transparéncia e rastreabilidade dos recursos decorrentes das emendas parlamentares

contendo, no minimo:

| — diagndstico da situacao atual quanto a publicidade e rastreabilidade das emendas

parlamentares;
Il — cronograma de execucao das acoes corretivas ou de melhoria;
Il — identificacdo dos responsaveis pela implementacdo das medidas propostas;

IV — previsédo de integracdo com sistemas de planejamento, orcamento, financas e

controle interno.
Art. 11. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Caetandpolis, 29 de janeiro de 2026.
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